
REGIONE DEL VENETO

Azienda Unità Locale Socio Sanitaria n. 4 “Veneto Orientale”
Sede Legale: Piazza De Gasperi, 5 – 30027 San Donà di Piave (VE)

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
N. 532 del28-5-2021

Il Direttore Generale di questa Azienda U.L.S.S. n. 4 “Veneto Orientale”, Dott. Mauro Filippi,
nominato con D.P.G.R.V. n. 23 del 26.02.2021

Coadiuvato da:

Direttore Amministrativo Massimo Visentin
Direttore Sanitario Francesca Ciraolo 
Direttore dei Servizi Socio – Sanitari Paola Paludetti

ha adottato in data odierna la presente deliberazione:

OGGETTO:

Servizi sanitari presso l'U.O.C. di Ostetricia Ginecologia del presidio ospedaliero di San Donà di
Piave e di Portogruaro dell'Azienda U.L.S.S. n. 4 "Veneto Orientale": aggiudicazione dell'appalto

(Numero Gara SIMOG 7937675 - CIG 8505050D47 - ID Sintel 132297517)
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IL DIRETTORE DELL’UNITÀ OPERATIVA COMPLESSA PROVVEDITORATO ECONOMATO
GESTIONE DELLA LOGISTICA

Premesso che:

 con  deliberazione  n.  154  del  2020  veniva  approvata  la  programmazione  biennale  dei  sevizi  e
forniture per il periodo 2020-2021, nella quale, tra i vari interventi da attuarsi, è previsto l’appalto
relativo ai servizi sanitari presso l’U.O.C. di Ostetricia Ginecologia del presidio ospedaliero di San
Donà  di  Piave  e  Portogruaro  dell’Azienda  ULSS  n.  4  “Veneto  Orientale”  (CUI
S02799490277202000030);

 con  deliberazione  del  direttore  generale  n.  1220  del  30  novembre  2020  veniva  indetta  gara
telematica, a procedura aperta, in unico lotto, per l’affidamento dei servizi sanitari presso l’U.O.C. di
Ostetricia  Ginecologia  del  presidio ospedaliero  di  San Donà di  Piave e Portogruaro dell’Azienda
ULSS n. 4 “Veneto Orientale”, per un periodo di 12 mesi, con la facoltà di rinnovo per ulteriori 12
mesi, eventualmente prorogabile, alla scadenza, per un periodo non superiore a 6 mesi, ai sensi
dell’art. 106, comma 11, D. Lgs. 50/2016 s.m.i., per un importo annuale complessivo posto a base
d’asta di  € 1.261.200,00 (al  netto dell’onere  dell’i.v.a.  se dovuta),  dei  quali,  ai  sensi  dell’art.  23,
comma 16  del  D.  Lgs.  50/2016  s.m.i.,  €  882.840,00  per  la  manodopera  (Numero  gara  Simog
7937675 - CIG 8505050D47 -  ID Sintel 132297517);

 con successiva deliberazione del commissario n. 82  del 29.01.2021 venivano disposte, all’esito della
verifica della documentazione amministrativa prevista dalla documentazione di gara, le ammissioni
ad essa e veniva, altresì, disposta la nomina della commissione giudicatrice per la valutazione della
qualità delle offerte tecniche delle ditte ammesse;

 in data 1° febbraio 2021 veniva data comunicazione di detto provvedimento, ai sensi dell’art. 76,
comma 2 bis, D. Lgs. 50/2016, alle ditte ammesse mediante nota prot. 5563 di pari data, trasmesse
alle  stesse  a  mezzo  P.E.C.  e  tramite  l’Area  Comunicazioni  della  Piattaforma  Sintel;  lo  stesso
provvedimento  veniva  altresì  pubblicato  nel  sito  web  aziendale,  in  uno con i  curricula  vitae  dei
componenti la commissione giudicatrice;

 la commissione giudicatrice nominata si riuniva in sedute riservate in date 5 e 8 febbraio 2021 e
procedeva alla successiva valutazione delle relative offerte, come risulta dai relativi verbali trasmessi
in data 11 marzo 2021, che si allegano al presente provvedimento per farne parte integrante (Allegati
1 e 2);

 successivamente,  in  data  19  marzo  2021 il  seggio  di  gara  dava  atto  dei  verbali  dimessi  dalla
commissione giudicatrice, procedeva all’inserimento dei punteggi qualità nella piattaforma Sintel, e,
quindi,  all’apertura delle buste telematiche contenenti le offerte economiche delle ditte ammesse,
come  risulta  dal  relativo  verbale  allegato  al  presente  provvedimento  per  farne  parte  integrante
(Allegato 3);

Dato atto che:

 a quanto risulta dal verbale testé citato, i punteggi complessivi ottenuti dalle offerte presentate sono i
seguenti:
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GRADUAT
ORIA

DITTA
VALORE

ECONOMICO
PUNTEGGIO
ECONOMICO

PUNTEGGIO
TECNICO

PUNTEGGIO
TOTALE

1

PEDIACOOP 

SOCIETA’ 

COOPERATIVA 

€
1.159.560,00 

30,00 67,45 97,45

2

MEDICAL LINE 

CONSULTING 

S.R.L.

€
1.242.600,00 

25,31 70,00 95,31

 veniva avviato, mediante nota prot. 22863 del 19 aprile 2021, ai sensi dell’art. 97, comma 4, D. Lgs.
50/2016,  il  procedimento  di  verifica  della  congruità  dell’offerta  presentata  dalla  ditta  Pediacoop
Societa’ Cooperativa , risultata prima in graduatoria, avendo il seggio di gara rilevato che la stessa
ha indicato nell’offerta economica “0” (zero) con riferimento alle componenti di costo indicate agli
articoli  95,  c.  10  e  nell’art.  97  del  D.Lgs.  50/2016,  espressamente  richieste  all'articolo  16  del
disciplinare e allegato 3 schema di offerta economica, ossia i costi della manodopera e gli oneri di
sicurezza  interni;  veniva,  altresì,  rilevato  che  nell’offerta  economica  l’operatore  ha  allegato  una
specifica  dichiarazione  in  cui  espressamente  confermava  che  essendo  “i  medici  impiegati  nel
servizio soci della cooperativa, quindi lavoratori autonomi, di conseguenza, oltre il costo dei turni e gli
oneri per il rischio di interferenza aziendale, non ci sono altri costi a carico di Pediacoop”;

 il R.U.P., in data 24 maggio 2021, a seguito della ricezione delle giustificazioni presentate dalla ditta
mediante nota di  data 29 aprile 2021 assunta al  n.  26139 in data 4 maggio 2021 del protocollo
generale, nonché all’esito dell’istruttoria svolta e conclusasi 18 maggio 2021,  riscontrato che quanto
dichiarato dalla concorrente in sede di sub procedimento di verifica di anomalia si pone in contrasto
con  quanto  lo  stesso  operatore  ha  dichiarato  in  sede  di  offerta,  disponeva  l’esclusione  della
concorrente  Pediacoop  società  cooperativa  dalla  procedura  di  gara  in  oggetto,  come risulta  dal
relativo verbale allegato al  presente provvedimento per farne parte integrante (Allegato 4),  per i
seguenti profili:
i] la mancata indicazione in offerta di componenti di costo che l’operatore era tenuto ad indicare a
pena di esclusione (cfr. articolo 16 del disciplinare e allegato 3 schema di offerta economica) e che,
diversamente  da  quanto  dichiarato  dalla  ditta,  hanno  concorso  alla  determinazione  del  prezzo
offerto;
ii]  e  la  conseguente  violazione  del  principio  generale  di  immodificabilità  ex  post  dell’offerta
economica;

Visto  il  costo  offerto  dal  concorrente  collocato  secondo  in  graduatoria,  ditta  Medical  Line
Consulting S.R.L, per la durata contrattuale di 12 mesi pari  a  € 1.242.600,00 (i.v.a. esente), come da
dettaglio che si riporta per sunto nella tabella a seguire:

DESCRIZIONE
SERVIZIO

TOTALE 
TURNI
ANNUO

ORE/TU
RNO

TOTALE 
ORE ANNUO

IMPORTO
 TURNO  

IMPORTO
COMPLESSIVO

ANNUO 
DELLA

PRESTAZIONE 
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Servizio sanitario
di supporto

presso l’U.O.C.
Ostetricia e

Ginecologia P.O.
di San Donà di

Piave- GUARDIA
ATTIVA

480 12 5760 € 1.140,00 € 547.200,00

Servizio sanitario
di supporto

presso l’U.O.C.
Ostetricia e

Ginecologia P.O.
di Portogruaro-

GUARDIA
ATTIVA 

480 12 5760 € 1.140,00 € 547.200,00

 Servizio sanitario
di supporto

presso l’U.O.C.
Ostetricia e

Ginecologia P.O.
di Portogruaro-

PRONTA
DISPONIBILITA’

260 12 3120 € 570,00  € 148.200,00

Rilevato che la ditta Medical Line Consulting S.R.L ha dettagliatamente espresso nell’offerta le
giustificazioni di cui alle voci di prezzo e di costi di cui all’art. 95, comma 10 e art. 97 del D.Lgs 50/2016 e
l’offerta risulta complessivamente congrua;

Ritenuto,  quindi,  di  proporre di  aggiudicare definitivamente l’appalto relativo ai  servizi  sanitari
presso l’U.O.C. di Ostetricia Ginecologia del presidio ospedaliero di San Donà di Piave e Portogruaro
dell’Azienda ULSS n. 4 “Veneto Orientale”, per un periodo di 12 mesi, eventualmente rinnovabile per
ulteriori 12 mesi, prorogabile, alla scadenza, per un periodo non superiore a 6 mesi, ai sensi dell’art.
106, comma 11, D. Lgs. 50/2016 s.m.i., alla concorrente collocata 2° in graduatoria, ditta  Medical Line
Consulting S.R.L.  con sede in Roma, C.F. e P.I. 10237111009;

Dato atto che il costo presunto per le forme di pubblicità dell’avviso di aggiudicazione previste a
carico dell’Azienda Ulss. n. 4 “Veneto Orientale”, è pari a euro 2.000,00 (iva inclusa) e tale spesa dovrà
essere rimborsata dall’aggiudicatario nel termine di 60 giorni dall’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 216,
comma 11 del d.lgs. n. 50/2016;

Dato  atto  che  i  sopraindicati  costi  sono  stati  programmati,  rispettivamente  per  la  parte  di
competenza dell’anno 2021, nel conto economico preventivo e che, relativamente agli  esercizi futuri,
saranno oggetto di  proposta per la  predisposizione del  conto economico preventivo dell’esercizio  di
riferimento; 

Dato atto che, in particolare, il  costo relativo alle spese di pubblicità è stato programmato nel
conto economico preventivo relativo all’esercizio 2021 nel conto di costo: “Altri Servizi non sanitari da
privato – altro: servizi di pubblicità”;
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Dato atto che, ai sensi dell’art. 8, D. L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in L. 11 settembre 2020,
n. 120, “è sempre autorizzata l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma ,
del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del medesimo
decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione della procedura”;

Dato  atto  che  il  presente  affidamento  diventerà  efficace  dopo  la  verifica  del  possesso  dei
prescritti requisiti, ai sensi dell’art. 32, comma 7, D. Lgs. 50/2016;

Dato  atto che è  necessario,  ai  sensi  dell’art.  101 del  D.  Lgs.  50/2016,  nominare  il  direttore
dell’esecuzione del contratto;

Dato atto che, ai sensi delle Linee Guida n. 15 dell'ANAC recanti "Individuazione e gestione dei
conflitti  di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici" approvate con delibera del 5
giugno 2019 "Al fine di assicurare che il conferimento degli incarichi attinenti alla procedura di gara sia
effettuato in assenza di conflitti di interessi, la nomina è subordinata all'acquisizione della dichiarazione
sostitutiva sull'assenza di conflitti di interesse resa dal soggetto individuato";

Visto l’art. 28 del Regolamento UE 2016/679 (“GDPR”), in base al quale è prevista la nomina del
responsabile del trattamento esterno dei dati;

Dato atto che, il contratto affidato, ai sensi dell’art. 140 e dell'art. 63 del D. Lgs. 50/2016,  con
Deliberazione n. 657 del 30.06.2020 e successive modifiche ed integrazioni, da ultimo con  Delibera n.
249 del 12.03.2021, alla ditta Medical Line Consulting S.r.l. di Roma, per l’erogazione del servizio  a
supporto dell'U.O.C. ostetricia e ginecologia (CIG 8358322184) è proseguito nel mese di maggio, nelle
more della conclusione della procedura di gara aperta telematica de qua;

Dato atto che, pertanto, in relazione all’anzidetto contratto si rende necessario prevedere uno
stanziamento integrativo dell’importo stimato in Delibera n. 249 del 12.03.2021 per l’anno 2021, per i
servizi resi nel mese di maggio dalla ditta Medical Line Consulting S.r.l., pari ad € 105.120,00, esente
i.v.a. (€ 105.136,00, comprensivo dell’imposta di bollo di € 16,00 obbligatoriamente a carico dell’Azienda
per  fatturazioni  esenti  IVA),   per  complessivi  n.  82 turni  di  guardia attiva,  per  entrambi  i  PP.OO. di
Portogruaro  e  San  Donà  di  Piave,  n.  14  turni  di  reperibilità  assicurati  e  garantiti  presso  il  P.O.  di
Portogruaro;

Dato atto che il sopraindicato costo è stato programmato nel conto economico preventivo relativo
all’esercizio 2021 aggiornato alla prima rendicontazione utile;

Attestata l’avvenuta  regolare  istruttoria  della  pratica anche in  ordine alla  compatibilità  con la
normativa vigente e con ogni altra disposizione regolante la materia;

Attestate la regolarità e la legittimità del provvedimento;

Viste le  disposizioni  concernenti  i  compiti  della  direzione generale e i  compiti  della  direzione
operativa dell’azienda, di cui agli artt. 19 e 20 dell’atto aziendale, approvato con deliberazione n. 1051
del 16.10.2020;

Viste,  altresì,  le  disposizioni  contenute  nella  deliberazione  n.  840  del  21  agosto  2020  di
attribuzione delle deleghe ai dirigenti per l’adozione di provvedimenti di rilevanza esterna;
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Ritenuto pertanto di sottoporre il presente provvedimento all’approvazione del Direttore Generale

IL DIRETTORE GENERALE

Esaminata  la  questione  e  ritenuto  di  condividere  le  argomentazioni  e  le  considerazioni
prospettate;

Visto il decreto legislativo n. 50 del 16 aprile 2016; 

Visto  l'art.  3  del  decreto  legislativo  30  dicembre  1992,  n.  502,  e  successive  modifiche  ed
integrazioni;

Viste le leggi regionali 14 settembre 1994, n. 55 e n. 56, e successive modifiche ed integrazioni;

Vista, altresì, la legge regionale 25 ottobre 2016 n. 19;

Vista  la  deliberazione  n.  392  del  30.11.2011  di  approvazione  del  “regolamento  per  la
predisposizione, formalizzazione e pubblicazione on line delle deliberazioni del direttore generale e dei
provvedimenti dei dirigenti delegati”;

Viste le  disposizioni  concernenti  i  compiti  della  direzione generale e i  compiti  della  direzione
operativa dell’azienda, di cui agli artt. 19 e 20 dell’atto aziendale, approvato con deliberazione n. 1051
del 16.10.2020;

Viste,  altresì,  le  disposizioni  contenute  nella  deliberazione  n.  840  del  21  agosto  2020  di
attribuzione delle deleghe ai dirigenti per l’adozione di provvedimenti di rilevanza esterna;

Visto  che  il  direttore  dell’unità  operativa  complessa  provveditorato  economato gestione  della
logistica ha attestato la regolare istruttoria, nonché la regolarità e la legittimità del provvedimento;

Sentito, per quanto di competenza, il parere favorevole del direttore amministrativo, del direttore
sanitario e del direttore dei servizi socio-sanitari;

DELIBERA

1. di  dare  atto  che  le  premesse  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente
provvedimento;

2. di approvare i verbali delle sedute riservate della commissione giudicatrice del 5 e 8 febbraio 2021,
nonché i verbali della seduta del seggio di gara del 19 marzo 2021 e del R.U.P. del 24 maggio 2021
per farne parte integrante (Allegati da 1 a 4);

3. di disporre, per le motivazioni in premessa, l’esclusione dalla gara in oggetto dell’offerta della ditta
Pediacoop società cooperativa, con sede in Domodossola (VB);

4. aggiudicare l’appalto relativo ai servizi sanitari presso l’U.O.C. di Ostetricia Ginecologia del presidio
ospedaliero  di  San Donà di  Piave e Portogruaro dell’Azienda  ULSS n.  4  “Veneto  Orientale”,  a
conclusione della procedura aperta espletata ai sensi degli artt. 60 e 95 D. Lgs. 50/2016, alla ditta
Medical Line Consulting S.R.L, con sede in Roma, C.F. e P.I.10237111009, per un periodo di 12
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mesi, eventualmente rinnovabile per ulteriori 12 mesi, prorogabile, alla scadenza, per un periodo
non superiore a 6 mesi, ai sensi dell’art. 106, comma 11, D. Lgs. 50/2016 s.m.i., come da offerta
presentata in sede di gara, per un importo complessivo annuale di  € 1.242.600,00 (i.v.a. esente);

5. di quantificare il costo complessivo programmato a carico dell’Azienda Ulss. n. 4 “Veneto Orientale”,
per il periodo di 12  mesi, dal 1° giugno 2021 al 1° giugno 2022 in € 1.242.600,00  (i.v.a. esente),
così suddiviso:

2021: € 724.850,00
2022: €  517.750,00

6. di  dare  atto  che  il  sopraindicato  costo  è  stato  programmato,  rispettivamente  per  la  parte  di
competenza dell’anno 2021, nel conto economico preventivo e che, relativamente agli esercizi futuri,
sarà oggetto di  proposta per la predisposizione del conto economico preventivo dell’esercizio di
riferimento; 

7. di dare atto che il costo presunto per le forme di pubblicità dell’avviso di aggiudicazione previste a
carico dell’Azienda Ulss. n. 4 “Veneto Orientale”, è pari a euro 2.000,00 (iva inclusa) e tale spesa
dovrà essere rimborsata dall’aggiudicatario  nel  termine di  60 giorni  dall’aggiudicazione,  ai  sensi
dell’art. 216, comma 11 del d.lgs. n. 50/2016;

8. di dare atto che il costo relativo alle spese di pubblicità è stato programmato nel conto economico
preventivo relativo all’esercizio 2021 nel conto di costo: “Altri Servizi non sanitari da privato – altro:
servizi di pubblicità”;

9. di  confermare  l’importo  stanziato  con  la  deliberazione  del  direttore  generale  n.  1220  del  30
novembre 2020, pari a € 31.530,00, pari al 1% dell’importo a base d’asta, per l'incremento del fondo
di  cui  all'art.113  del  D.  Lgs.  n.  50/2016,  in  virtù  del  Regolamento  per  la  determinazione  e  la
ripartizione degli incentivi per funzioni tecniche approvato con deliberazione del direttore generale n.
572 del 29 maggio 2020;

10. di nominare la ditta Medical Line Consulting S.R.L  responsabile del trattamento esterno dei dati, ai
sensi dell’art. 28 del Regolamento UE 2016/679 (“GDPR”);

11. di  nominare  direttore  dell’esecuzione  del  contratto  il  dott.  Giuseppe  Sacco  Direttore  U.O.C.
Ostetricia Ginecologia del P.O. di San Donà di Piave;

12. di  dare atto,  ai  sensi  di  quanto previsto dalle  Linee Guida n.  15 dell'ANAC,  che la  nomina del
soggetto individuato quale DEC nell'affidamento di cui si tratta, è subordinata all'acquisizione della
dichiarazione sostitutiva sull'assenza di conflitti di interesse;

13. di dare atto che, ai sensi dell’art. 8, D. L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in L. 11 settembre 2020, n.
120, “è sempre autorizzata l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma ,
del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della  verifica dei requisiti  di  cui all’art.  80 del
medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti  di qualificazione previsti  per la partecipazione
della procedura”;

14. di dare atto che il presente affidamento diventerà efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti
requisiti, ai sensi dell’art. 32, comma 7, D. Lgs. 50/2016;

15.  di stanziare la somma integrativa a parziale copertura del servizio espletato dalla ditta  Medical Line
Consulting S.R.L, con sede in Roma, C.F. e P.I.10237111009, nel periodo 1° maggio 2021 – 31
maggio 2021, quantificato in € 105.120,00, esente i.v.a. (€ 105.136,00, comprensivo dell’imposta di
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bollo  di  €  16,00  obbligatoriamente  a  carico  dell’Azienda  per  fatturazioni  esenti  IVA),  per   le
motivazioni esposte in premessa;

16. di dare atto che il sopraindicato costo verrà programmato nel conto economico preventivo relativo
all’esercizio 2021, aggiornato alla prima rendicontazione utile;

17. di dare atto che la unità operativa complessa provveditorato economato gestione della logistica è
competente  per  l’esecuzione  della  presente  deliberazione,  inclusa  l’adozione  di  provvedimenti
conseguenti e attuativi e l’eventuale sottoscrizione di atti;

18. di dare atto che il responsabile del presente procedimento è la dott. Maria Zanandrea, direttore della
unità  operativa  complessa  provveditorato  economato  gestione  della  logistica,  già  nominato  con
deliberazione del direttore generale n.1220 del 30 novembre 2020;

19. di dare atto che il  costo programmato viene contabilizzato nel documento di controllo aziendale
come segue:

Anno Conto Area Importo Numero
Registrazione

2021 BB01160412/EC1 Sanitaria 724.850,00 21PG0583

2021 BB01160412/EC1 Sanitaria 105.120,00 RID 20PG0727

2022 BB01160412/EC1 Sanitaria 517.750,00 21PG0583
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Per il parere di competenza:

Il direttore amministrativo Firmatario:Massimo Visentin
Il direttore sanitario Firmatario:Francesca Ciraolo 
Il direttore dei servizi socio-sanitari Firmatario:Paola Paludetti

Il Direttore Generale
Mauro Filippi

La presente deliberazione viene:

– Affissa all’albo aziendale per quindici giorni consecutivi da oggi
– Inviata in data odierna al Collegio Sindacale

San Donà di Piave, 1-6-2021

La presente deliberazione viene inviata ai seguenti uffici per gli adempimenti di 
competenza:Collegio Sindacale
Provveditorato Economato Gestione della Logistica
UOC Contabilita e Bilancio
Ostetricia e Ginecologia del po di Portogruaro
Ostetricia e Ginecologia po di San Dona di Piave
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