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PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SERVIZI SANITARI PRESSO
L'U.O.C. DI OSTETRICIA E GINECOLOGIA DEL PRESIDIO OSPEDALIERO DI SAN DONA’ DI
PIAVE E PORTOGRUARO DELL'AZIENDA U.L.S.S. N. 4 "WVENETO ORIENTALE” MEDIANTE
L'UTILIZZO DEL SISTEMA DI INTERMEDIAZIONE TELEMATICA “"SINTEL"”

ID SINTEL 132297517

NUMERO GARA SIMOG: 7937675

CIG: 8505050D47

Verbale di verifica congruita dell’offerta
Il R.U.P.

Premesso che:

» nella seduta del giorno 19 marzo 2021, alle ore 10.00, il seggio di gara dava atto dei verbali
dimessi dalla commissione giudicatrice delle sedute del 5 febbraio 2021 e 8 febbraio 2021,
procedeva, tramite la piattaforma Sintel, per ciascun concorrente ammesso (Medical Line
Consulting S.R.L. e Pediacoop Societa’ Cooperativa) all’inserimento del rispettivo punteggio

tecnico, e, quindi, all’apertura delle buste telematiche contenenti le offerte economiche;

e nella medesima seduta veniva rilevato che il concorente Pediacoop societa cooperativa ha
indicato nell’offerta economica “0” (zero) con riferimento alle componenti di costo indicate
agli articoli 95, c. 10 e nell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016, espressamente richieste all'articolo
16 del disciplinare e allegato 3 schema di offerta economica, ossia i costi della manodopera
e gli oneri di sicurezza interni; veniva, altresi, rilevato che nell’offerta economica l'operatore

Wi

ha allegato una specifica dichiarazione in cui espressamente confermava che essendo “i
medici impiegati nel servizio soci della cooperativa, quindi lavoratori autonomi, di
conseguenza, oltre il costo dei turni e gli oneri per il rischio di interferenza aziendale, non ci

sono altri costi a carico di Pediacoop”;

e & stato accertato che tale dichiarazione non era coerente con la proposta tecnica, in cui la

concorrente dichiarava in sintesi:
i. difare attivita di formazione per i propri medici;

ii. di fare anche attivita di formazione specifica in materia di sicurezza e salute sul lavoro
(di cui allart. 37 d. Igs. 81/2008);

iii. di sostenere i costi per le visite mediche che |'’Azienda dovesse ritenere necessarie (rif.
art. 41 d. Igs. 81/2008);

iv. che anche il responsabile del servizio & in possesso della formazione specifica ex art. 37
d. Igs. 81/2008;

v. di assicurare la disponibilita per ciascun medico di divise, dpi, cartellino di
identificazione, di tutti i dpi individuali idonei (anche se nel capitolato si dice che i dpi

verranno forniti dall’Azienda - cfr. art. 7);

di mettere a disposizione n. 4 responsabili amministrativi per la gestione del servizio, i

quali sono dipendenti a tempo indeterminato della societa;
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vi. veniva, quindi, determinato di procedere alla richiesta alla ditta medesima di spiegazioni

sul prezzo o sui costi proposti nell’offerta, con particolare riferimento agli elementi
individuati dal comma 4 dell’art. 97 succitato;

e con nota prot. 22863 del 19 aprile 2021, trasmessa alla ditta in pari data a mezzo p.e.c.,
veniva quindi avviato il procedimento con cui si & richiesto alla ditta Pediacoop societa
cooperativa di fornire entro 15 giorni naturali e consecutivi i chiarimenti previsti ex art. 97,
comma 3, d. Igs. 50/2016;

e in data 29.4.2021 l'operatore la concorrente Pediacoop societa cooperativa, a riscontro della

richiesta dell’Azienda, ha in sintesi dichiarato:

i. di non avere indicato nell'offerta I'importo dei costi della manodopera e dei costi della
sicurezza interni in considerazione della natura prevalentemente intellettuale del servizio

oggetto di appalto;

ii. di sostenere in relazione a questo appalto costi per il personale amministrativo per

complessivi € 1.798,00 annui;

iii. di sostenere oneri in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro per complessivi €
4,560,00 annui.

Cid premesso, il R.U.P. riscontra che quanto dichiarato dalla concorrente in sede di sub
procedimento di verifica di anomalia si pone in contrasto con quanto lo stesso operatore ha

dichiarato in sede di offerta, per i seguenti profili:

1) Pur non trattandosi di un appalto di servizi di natura intellettuale e, conseguentemente, non
trovando applicazione la deroga di cui all‘art. 95, comma 10 del d.lgs. 50/2016 relativa
all’obbligo di indicazione di costi della manodopera e di costi di sicurezza interni aziendali,

siffatto obbligo & stato espressamente previsto dalla legge di gara;

2) Sotto il profilo sostanziale, nel capitolato speciale si da espressamente atto che “valutata la
presenza di rischi di interferenza legati allo specifico appalto di livello NON TRASCURABILE,
si ritiene necessaria |'osservanza delle misure generali e specifiche di tutela indicate nel
DUVRI, allegato al presente capitolato”.

Tanto precisato, assume rilievo decisivo:

i] la mancata indicazione in offerta di componenti di costo che I'operatore era tenuto ad indicare a
pena di esclusione (cfr. articolo 16 del disciplinare e allegato 3 schema di offerta economica) e che,

diversamente da quanto dichiarato, hanno concorso alla determinazione del prezzo offerto;

ii] e la conseguente violazione del principio generale di immodificabilita ex post dell’'offerta
economica.

Si ricorda che, a tale riguardo, I'indicazione in sede di offerta degli oneri di sicurezza aziendale e dei

costi della manodopera ex art. 95, comma 10, del d.lgs. n. 50/2016 costituisce elemento essenziale
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dell’'offerta, la cui omissione non & sanabile tramite soccorso istruttorio ex art. 83, comma 9, del
Codice (Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 3 del 24 gennaio 2019 n. 7 del 2 aprile 2020).

Alla luce dei rilievi testé riportati il R.U.P. esclude la concorrente Pediacoop societa cooperativa

dalla procedura di gara in oggetto.

Si passa quindi alla verifica dell’offerta presentata dalla seconda in graduatoria, ditta Medical Line

Consulting S.r.l., la quale ha riportato i seguenti dati giustificativi dei costi:

| Struttura economica dell’'offerta, con particolare riferimento alle voci di prezzo indicate negli

Voci di costo Costo
costi industriali ~ 4.000,00

costi generali 3.000,00

costi manodopera 1.105.914,00

costi per le spese per la salute e sicurezza dei lavoratori per il 1.200,00

rischio specifico, valutati dal datore di lavoro (ditta partecipante)

costi per la formazione del personale 2.000,00

utili di impresa 126.486,00

TOTALE 1.242.600,00

L'offerta appare, quindi, complessivamente corretta e congrua.

Fatta salva e impregiudicata ogni ulteriore verifica in ordine alle componenti di rischio specifico

ravvisabili nell’appalto in esame a carico del prestatore dei servizi.

San Dona di Piave, 24 maggio 2021

Letto, confermato e sottoscritto

Il R.U.P.
Dotff. MariazZanandrea
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